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农村幼儿教师队伍现状及其发展对策 ①

彭　阳
（湖南科技大学 教育学院，湖南 湘潭４１１２０１）

摘　要：当前，农村幼教队伍发展过程中存在一些比较突出的问题，如：幼师专业素养不足、学历普遍偏低；教师性
别、年龄分布不均衡；幼师队伍、管理不到位；幼师的工资待遇偏低、无社会保障等。为解决这些问题，应严格幼师准入

制度，提高幼师基本专业素养；提高幼教行业吸引力，均衡幼师性别 ；实行劳动合同制，规范双方劳动关系；实行多种工

资支付方法，实施社会保障制度。
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　　教师是制约学前教育发展和质量提高的关键性因
素，教师队伍的稳定和高素质是保证幼儿园保教质量的

重要条件。笔者于２０１３年１２月在家乡湖南省湘潭县花
石镇作幼儿教育现状调查，发现大部分家长提高了对孩

子上园的责任意识，并迫切希望幼儿园更加规范和优质，

孩子能够接受良好的教育，为以后发展打下良好的基础。

同时，相关教育部门对花石镇的学前教育给予了极大的

关注，对符合条件的民办幼儿园大力扶持。故花石镇相

比于其他农村地区，幼教事业发展比较迅速。笔者通过

对星星幼儿园、米奇妙妙幼儿园、小精英幼儿园、前进幼

儿园、奇迹幼儿园５所幼儿园的走访调查，发现这些幼儿
园在其各自发展过程中仍存在一些共同问题，尤其是师

资队伍建设问题比较突出。笔者结合调查结果，对农村

幼师队伍存在的问题进行一一分析并探讨解决问题的对

策，希望对促进农村学前教育的发展有所裨益。

１　农村幼儿教师队伍存在的突出问题
以花石镇为代表的农村教师队伍存在许多问题，突

出表现在以下几个方面：

１．１　专业素养不足，学历普遍偏低
关于幼师资格，《中华人民共和国教师法》规定：“应

取得幼儿园教师资格，应当具备幼儿师范学校及其以上

学历才能担任幼师。”但我国学前师资中高中及高中阶段

以下学历的教师占学前教师总人数的近一半，学前师资

的学历远未达标，获得国家认定和考核的学前师资比例

很小。学前教师通过在职培训和学习以提高自身专业素

养的情况也不容乐观，多数幼儿教师的在职培训几乎是

空白［１］。此次对花石镇农村幼教专业能力的调查显示：

具有大专及以上学历者占１５％；具有中专、高中学历者占
４５％；初中学历者占４０％。可见：大部分的幼师没有接受
过系统的专业训练，学前教育知识匮乏，专业发展水平不

高，不能为幼儿和家长做专业引领。笔者还曾深入到其

中某一个园内中班学习，发现幼儿的游戏时间、自由活动

时间少，大部分时间是进行简单汉字、算术、画画的学习。

整个教学呈现小学化现象，各园都以传授知识多少作为

标榜优秀的表现。更有甚者，部分幼儿园把自己定位为

托儿所，聘请的幼师多是一些年纪偏大闲置在家的中老

年人，学前专业知识严重匮乏。

１．２　教师性别、年龄分布极不均衡
本次调查显示：幼师性别几乎是清一色的女性，男女

比例严重失衡。男幼教在幼儿园教育和幼儿发展过程中

的重要作用不言而喻。但受传统观念及我国幼儿教师社

会地位不高、待遇低等因素制约。大多数男性对幼师职

业望而却步。特别在农村地区，观念落后保守，男幼师几

乎绝迹。从长远发展的角度来看，不利于我国幼儿事业

的健康发展。除此之外，幼师的年龄结构也是一大问题，

调查发现：４５％的幼师年龄处在１５～２０岁，这部分幼师是
由于中考或高考失利而被民办学校招聘进来的，她们大

多缺乏相应的专业学前教育知识与社会经验，只能边教

边学，在教中摸索，目标也不明确，从事幼儿教育可能也

只是权宜之计；而３０％的幼师的年龄处在４５～５５岁，这
部分幼师多来源于退休的老教师，他们大部分缺乏年轻

人的活力，对工作也缺乏相应的激情，不适合幼教的工作

性质，导致保教质量不佳。

１．３　幼师队伍管理不到位
通过对花石镇前进村５所幼儿园进行调查发现：农

村幼儿教师全是在民办幼儿园中工作。都是属于临时聘

任制，幼师的平均教龄为３年，其中大多并没有签订劳动
合同。由此可见，民办幼儿园园主与农村幼儿教师之间

事实上是一种简单的雇佣关系，幼师通过自己的劳动服

务来换取园主发放的廉价工资。在聘任期间，园主便根

据幼师的表现来决定她们的去留。当然，幼师也常常会

根据当时的工资待遇、工作环境及个人私事而随时离岗。

这样势必导致幼儿教师队伍的流动过于频繁、稳定性差，
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严重影响了幼儿园保教工作的连续性及质量。另外，由

于政策上的原因，教育行政部门并没有把农村幼儿园所

聘任的教师纳入当地教师统一管理的范畴之中，农村幼

儿教师成了编外教师，职称评聘与她们无关，教师资格

认定与她们无缘，教育系统评优评先让她们靠边。县

（市）教育局对她们没有注册登记，其待遇与国家编制的

中小学教师相比有着天壤之别。加之，农村幼儿教师多

数被民办幼儿园业主所雇用，当地教育行政部门与乡镇

中心小学无权调配，也就无法实现对农村幼儿教师的统

一管理与有效配置［２］。整个民办幼师队伍处于一种无

序、混乱的局面，不利于教师专业发展，也不利于幼儿园

健康持续发展。

１．４　幼师待遇偏低，无社会保障
调查还发现大部分民办幼儿园园主开办幼儿园都是

以营利为目的，把幼师作为其实现利益最大化的工具。

湖南省花石镇地区的幼儿教师的平均工资多半处在８００
～１２００元之间，而一般的师幼比为１∶４０，同时多数农村
幼儿园缺乏专门的保育员，故一个幼师要负责４０个幼儿
的日常教学及保育工作，而幼儿家长每月需支付 ４００～
６００元，园主一月一个班最少可收取１６０００元的学杂费。
幼师获取的工资仅仅只占园主每月收取学费的５％。幼
师付出的劳动与其获取的报酬严重不对等。一些幼教迫

于生计，也只能硬着头皮做下去。一旦有更好的谋生之

路，就会弃教经商或外出务工，这便反映出一个更加严重

的问题—在没有满足幼师其基本物质需求时，她们的工

作热情何在？工作效果何在？保教质量何在？

２　解决农村幼教队伍存在的突出问题的对策
２．１　严格幼师准入制度，提高幼师基本专业素养

首先，应严格幼师准入标准，把好“入口”关。落实引

入幼师的教师资格认定制度，对有幼师资格的专业人才

应大力引进。同时，针对农村地区难以招聘到拥有教师

资格证的幼师，可实行专业资格证制度（岗位证）招聘幼

师。相比于幼师资格证，专业资格证主要是由幼师权威

专业机构认定，取得方式相对简便，经过短期培训，通过

专业考试即可到相关幼儿园进行应聘。各地幼儿园要确

保拥有专业资格证是幼师进入幼儿园工作最基本的工作

凭证，必须坚持“先培训后上岗”原则，必须保证每位幼师

的专业水准。针对花石镇作为农村地区难以招聘到师范

院校学前教育专业毕业生的客观实际，可适当拓宽招聘

渠道，但不可盲目招聘毫无幼教专业知识、闲置在家的家

庭妇女。同时，可以在整个镇上实行各幼儿园之间的联

网，实现资源共享。还可共同建立培训网点，定期培训幼

儿教师，进行业务考核，提高专业水平和地区学前教育发

展水平。

２．２　提高幼教行业吸引力，均衡幼师性别
提高幼师行业吸引力，大力引进男幼师。首先，最主

要的还是提高其社会地位，改变将幼教视为简单的看孩

子、没有太多技术含量的狭隘观念，或消除男教师当幼师

没出息、没有前途的的落后保守观念。社会以及相关教

育部门应大力宣传，鼓励男性进入幼师行业，其次，政府

应加强引导，提高幼师工资待遇，同时，可实行最低工资

制的标准，保障幼师基本的物质标准，保障相关福利，减

少幼师之间同工不同酬的心理落差；再次，要确保农村幼

儿教师的合法权益，即核定幼师编制、职称评定制度。县

（市）教育局可对他们进行注册登记，建立人事档案，以

提高幼师行业的吸引力。针对花石镇５所幼儿园教师年
龄偏老、缺乏活力的现状，在招聘幼师时，应有严格的年

龄限定，一般而言，最科学的年龄段处在２５～４０岁之间，
他们不仅有一定的工作经验、社会阅历、身体状态也处在

最佳的水平，这些优势更有利于其专业成长，能更加积极

的投入到工作之中。

２．３　实行劳动合同制，规范双方劳动关系
针对花石镇民办幼教队伍混乱现状，教育部门应出

台相关政策，规范民办幼儿园园主与教师之间的劳动关

系，应明确规定幼儿园聘任教师的年限，以确保幼儿园

保教工作的连续性与稳定性。各民办幼儿园必须与幼师

签订劳动合同，明确双方的权利与义务。作为幼儿园一

方，不得中途无缘由解雇教师，不得拖欠教师工资，不得

剥夺幼师各项基本权利，一切按规章制度办事。作为幼

师，也不得中途因为私人原因辞职，应严格遵守职业准

则。除此，关于农村幼儿教师的编制、职称评聘、资格认

定、评优评先等问题，相关的教育行政部门可以适当的比

照小学教师的标准，考虑把农村幼儿园（民办幼儿园）所

聘任的教师纳入当地教师统一管理的范畴之中，并按适

当比例分配编制名额、享受与同行之间的评优评先权利。

２．４　实行多种工资支付方法，实施社会保障制度
根据花石镇地区整体经济水平、消费水平，各民办幼

儿园可实行教师最低工资制，保障其基本物质需求。除

此还可以引入绩效工资的办法，可以根据幼儿园实际情

况，制定考核标准，并以此标准作为绩效考核的一个数据

来源。实行最低工资制与绩效工资考核制的双重考核办

法，不仅满足了教师基本的物质需求，稳定农村幼儿教师

队伍，而且可以激发幼师的工作积极性，以更大的热情投

入到幼教事业中，促进幼教事业发展。同时，各民办幼儿

园有义务为农村幼儿教师承担部分社会养老保险金与农

村合作医疗保险金，逐步做到民办园教师与公办园教师

同工同酬，鼓励和保护农村幼儿教师安心从教，让幼师老

有所养，无后顾之忧，以稳定农村幼教队伍。

３　结　语
学前教育是基础教育的起点，作为基础教育的重要

组成部分，学前教育影响到人的一生发展。幼师素质的

高低是衡量学前教育质量发展好坏的关键因素，农村幼

师队伍建设问题成为制约农村学前教育发展的一个核心

问题。因此，针对湖南省湘潭县花石镇地区的幼儿教师

调查现状，加强农村幼师队伍建设活动迫在眉睫。应加

大力度对农村幼儿园、农村幼师进行监督，各民办幼儿园

应落实保障幼师的各项基本权利；作为幼儿教师本人，应

履行其基本义务，不断提高学前教育专业知识和技能，积

极主动参加各种幼教培训，提高专业水平。

参考文献：
［１］方晓东．中国教育十大热点问题［Ｍ］．福州：福建教

育出版社，２０１１．
［２］朱扬寿，曾福生，陈蜀江．农村幼儿教师队伍现状及

其发展对策［Ｊ］．学前教育研究，２００７（１２）：３８－４０．

（责任校对　王小飞）

７１


