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强化文化事业单位固定资产管理与核算 ①
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（湖南省常德市鼎城区交通局计财股，湖南 常德４１５０００）

摘　要：事业单位固定资产管理核算中存在若干问题，如固定资产配置不合理、固定资产底子不清、固定资产核算不
科学等等。资产管理核算不当的原因主要是从业人员综合素质偏低、内部管理制度不健全、外部监管制度不到位。要增

强资产保值增值意识，制定完善的资产管理制度，加强固定资产的动态核查，以强化事业单位固定资产管理与核算。
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　　作为事业单位资产的重要组成部分，与企业相比由
于实现财务目标不同，其固定资产管理与核算也相对粗

疏不够精细。作为业务往来、活动开展的物质载体，事业

单位的固定资产关系着资产利用效率的提高和固定资产

的保值、增值［１］。为进一步盘活资产，确保资产保值增

值，建立健全事业单位固定资产管理制度，常德市鼎城区

政府对全区固定资产进行全面清查［２］，在清查中暴露出

了很多问题，需要引起重视并认真加以解决。

１　事业单位固定资产管理核算中存在的问题
１．１　固定资产配置不合理

在事业单位中普遍存在固定资产使用效率偏低的现

象，该现象在一定程度上同管理与配置的脱节相关。具

体而言固定资产配置部门不了解固定资产实际状况，而

固定资产购置部门则不清楚固定资产配置情况。在制定

本单位资产购置计划的过程中，大多以部门意愿为主，从

单位实际需要为出发点进行资产购置的计划所占比例

较少。

固定资产的配置受到领导意愿和其他因素的影响，

事业单位各部门以各自利益和局部利益为主，形成了“麻

雀虽小，五脏俱全”的固定资产配置模式。此外，为了满

足本单位办公需要和日常需要，很多单位形成了固定资

产重复购置的现象［３］。以交通运输局为例，每年都要新

添置电脑打印机照相器材等办公设备，运管处车辆档案

登记、公路处桥梁维修和路面改造、港航的水上安全监督

等工作确实迫切需要现代化办公设备来完成，但原来的

是否不能用、是否有必要更换，都缺乏有力的论证。长此

以往，本就捉襟见肘的经费更加紧张，而由于配置不合理

而购置的固定资产却成为闲置资产，进而造成固定资产

贬值和使用价值隐性流失。随着事业单位机构改革不断

深入开展，固定资产配置不合理的问题如若不能得以解

决，那么固定资产闲置、分配不均、配置超标等问题将愈

演愈烈，最终影响事业单位工作绩效的提升。

１．２　固定资产底子不清
在财务管理的过程中事业单位领导对其重视程度都

普遍偏低，单位领导的注意力多集中于财务创收以及公

用经费的管理上。对固定资产清查中所采取的方式、工

具则关注较少。同时只注重资产在会计账面的记录，却

忽视了对实物资产具体、详细的登记。由此更无从谈及

资产领用、维护等手续的办理。由此产生了固定资产 “家

底不清”、“资产不明”和“管理不当”等现象。例如很多

笔记本、照相器材等电子产品长期被个人占有。对于固

定资产在使用过程中出现的破损、报废等情况，具体管理

者不登记、不上报，会计人员不入账、不追责。

此外，工作人员私自租借，甚至私自处理和变卖闲置

固定资产现象时有发生。其资产金额从十几元到上万元

不等。但是对该资产的收入却未上缴财政部门。例如：

在国家成品油税费改革后，已经不再收取公路养路费和

运管费等收费项目，取而代之的是乡镇承担公路养护的

职能，由此产生的多处空置站房被私自租借，其收入被私

自占用。

１．３　固定资产核算不科学
作为会计工作的基本职能，会计核算是会计工作的

重要环节。会计核算主要围绕会计手续的办理而进行的

会计核算事项。会计核算工作要以实际发生的经济事务

为依据，着重体现其真实性与客观性。会计核算及时与
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否，规范与否也在一定程度上影响着会计核算的真实性

和客观性。在事业单位中存在着大量的账实不符、账外

资产存量大的弊端。或是因为单位资产明细分类核算不

到位，或是单位固定资产入账价值不完整，或是已入账的

固定资产不计折旧等等。所以在固定资产使用情况的管

理过程中，要么使得固定资产的价值贬值严重，要么便是

虚增了资产价值，从而使得资产管理的真实性受到了

影响。

由于报废、破损资产的管理制度相对松懈，造成登记

工作不符实、处理工作不恰当。例如交通局养路工班在

上世纪８０年代购置的２０台拖拉机早已淘汰报废，但是因
为拖拉机相关手续和纪录不健全，所以在资产账目中未

作处理。另外，对于公务用车辆、报废电脑、报废空调的

处置中，往往因为手续不齐全而在账面上也未做处理。

由此形成了报废固定资产实际情况与账目记录的大相径

庭；新购进办公桌椅等固定资产由于达不到资产计量标

准，未能在账面进行记录，形成了新购进固定资产无法入

账的情况时有发生，会计核算工作的滞后导致固定资产

核算工作受到影响，甚至于固定资产流失。

２　事业单位固定资产管理核算不当的原因
２．１　从业人员综合素质偏低

在事业单位从事资产管理的人员综合素质偏低是造

成上述问题的主要原因，具体而言可以将其分为单位领

导和资产管理两类。

事业单位领导对固定资产管理的重视程度不高，大

多偏向于购置固定资产。对于固定资产购置之后的使用

和保管则相对较少关注。部分单位对资产管理的认识不

足，领导重视不够，责任意识不强。部分单位领导干部认

为：“行政事业单位不需要重视固定资产核算，更没必要

关注固定资产折旧。只要自身不以权谋私、谋求私利。

那么属于国家的固定资产始终是国家的财物。［４］”所以在

产权方面造成划分不清、资产登记证件不齐全，资产使用

超标等问题。

事业单位中具体从事固定资产管理的人员缺乏责任

心，且不具备丰富的专业知识，所以资产监督工作不到

位。由于缺乏对固定资产管理方面知识的专业了解，所

以工作人员对资产的使用、性能的掌握、利用情况的了解

相对缺乏，因此造成在具体的资产管理过程中盲目性

严重。

２．２　内部管理制度不健全
在事业单位中固定资产管理部门多由财务部门、办

公室、后勤部门工作人员兼任。在固定资产的核算与管

理中，身兼数职的工作人员如若面临资产管理问题，那么

部门之间的相互推诿、扯皮则成为了“唯一途径”。事业

单位在日常的管理制度制定中过分注重业务、学习、考勤

等方面的制度建立和维护，相对忽视固定资产管理制度

的建设和执行。例如资产采购、资产使用、资产维护以及

购物凭据的核算与调出、调入、处置制度等，对于相关责

任赔偿及追究制度的建立则更流于形式。

为了便于对固定资产实施核算和管理，事业单位成

立了“固定资产管理小组”。但是该小组成员由于常年从

事本职工作，大多工作人员非专职，所以在固定资产的核

算与管理过程中力不从心且无所下手。在小组成立之

后，由于工作职责不明确，所以在很长一段时间内对固定

资产的清查、审核以及记录等工作多处于停滞状态。从

而导致了大量的固定资产因为管理不到位而被单位所遗

忘。在报废手续的办理过程中过于简单，在管理制度的

执行中也形成了巨大的资产管理漏洞。

２．３　外部监管制度不到位
在固定资产的管理过程中，国有资产管理部门对事

业单位的固定资产管理大多采取简单的账目核对。对于

资产的增加、减少缺乏购置手续、验收手续和维护手续的

深入核查。在固定资产的审批、报废和变卖阶段中，固定

资产管理的外部监督、监管部门对发现的问题和存在的

疑问，没能进行强有力的惩处。对于固定资产管理较为

科学，核算管理工作扎实进行的事业单位，国有资产管理

部门也未对其工作进行表彰和经验总结。惩奖措施的缺

失使得激励事业单位做好单位固定资产管理工作的外在

措施失位。

３　事业单位固定资产管理与核算的强化措施
３．１　强化组织领导，增强资产保值增值意识

从领导层到各股室所，要改变重钱轻物重购置轻管

理的现象，实行层层责任制［５］。并明确机构和专人负责

资产管理工作，同时，资产管理与财务管理相结合，建立

健全资产管理长效机制。

事业单位领导干部、工作人员在固定资产管理过程

中必须提高思想认识，加强对固定资产管理的重视程度。

第一，资产管理人员需要增强法律意识，强化资产管理知

识的学习。通过对资产管理人员的业务素质、政治素养

以及道德水准方面的培训，提高从业人员对资产管理工

作的重视程度。会计从业人员需要通过培训，增强其责

任意识和法制观念，促使从业人员在工作过程中恪守职

业道德。对于多年从事会计工作的工作人员也要注重其

后续教育，提高从业人员对计算机、财务软件的运用能

力，充分运用财务软件固定资产模块的核算功能。第二，

依照法律规定，严格执行资产变动程序。在固定资产的

报废与调配等变动过程中，事业单位领导干部要带头遵

守变动程序的规定。领导干部不仅要严格执行资产变动

程序，而且需要监督工作人员在资产变动中可能发生或

者已经发生的违纪违法行为。

３．２　强化职责权限，制定完善的资产管理制度
事业单位的资产管理部门需要将资产管理部门、财

务部门和使用部门的职责权限进一步合理划分并且监督

其具体实施。只有将固定资产的配置、使用、处置、保管
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等一系列的管理制度层层建立、认真执行，才能使得固定

资产的购置预算、审批权限、定期盘点、维护保养等制度

落到实处。

固定资产管理制度是保障资产有效利用、减少流失

和浪费的重要手段，因此必须在事业单位建立并认真执

行固定资产核算管理制度，以此强化单位资产管理水平。

第一，建立事业单位领导责任问责制。在领导问责制中

需要单位领导对资产管理全面责任，并且加强对下属部

门的监管和监督。通过层层监管和部门监督的形式，着

力提升单位的资产管理能力。第二，建立资产管理的考

核制度。介于资产管理中存在的惩奖不明确问题，事业

单位需要对资产管理的直接责任人（资产管理者）、间接

责任人（资产使用者）进行考核，并定期不定期检查资产

登记情况。进而确立资产登记和使用的奖惩制度，对于

资产核算和管理的先进个人、先进提及要给予奖励。对

于资产管理中出现的管理漏洞和核算缺失，要给予具体

工作人员和监管部门严肃处置。

３．３　强化固定资产的动态核查
在固定资产的管理过程中，要强化对固定资产的动

态核查。第一，建立固定资产累计折旧的会计方式。借

鉴新事业单位会计制度的规定，对于固定资产计提累计

折旧，让固定资产在使用年限内按确定的方法摊销。通

过这样的会计处理创新性方法，可以直接反映资产随着

时间推移和使用程度发生的价值消耗情况，同时也能促

进事业单位落实“实物管理与价值管理相结合”的资产管

理理念和原则，为事业单位进行内部成本核算提供会计

数据支持。第二，实施固定资产的定期与不定期核查。

固定资产管理小组每半年或一年终对固定资产进行清查

盘点。在资产登记的过程中不重复不漏登，并对资产种

类和内容进行全面编号。对固定资产中现有的实物质量

状况、出租出借情况要详细记录，对无维修价值的按规定

程序及时上报审批报废，对闲置不用站房工班房报国有

资产管理部门予以调配或处置，进一步提高资产使用效

率。对盘亏资产及时查找原因，保管不善追究保管人责

任，自然因素或被盗等按规定程序上报审批报废，进一步

健全手续，确保会计信息真实完整及时。
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