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美国印第安纳州农村教师

招聘和留任举措探析 ①

龚冬梅
（吉林师范大学 教育科学学院，吉林 四平１３６０００）

摘　要：教师短缺一直是美国教育界面临的一个棘手的问题，印第安那州采取了财政激励、多渠道招聘教师、为招聘
提供支撑平台等措施来招聘更多的教师；此外，印第安纳州还采取了开展新教师入职指导项目、促进教师专业发展、提供

多样化的薪水或留任奖金来留任教师。这些措施可以为我国农村教师队伍建设提供一定的借鉴。
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１　印第安纳州农村教师队伍面临的挑战
１．１　教师队伍老龄化与日益增大的学生数之间的矛盾

２０００～２００１学年印第安纳州公立学校招生数为
９８８６９１人，而到了 ２００５～２００６学年招收的学生数为
１０３４７２７人。在２００５～２００６学年农村学校教师的平均年
龄为４５０１岁。１６％的教师即将退休，以及包括即将退休
的教师在内的有１／３的教师在五年后将退休［１］。

１．２　农村教师队伍有着较高的流动率和离职率
印第安纳教育政策和评估中心的分析表明 １９９４～

１９９５学年开始教师职业生涯的教师在五年后已经有４４％
离开了原来的学区，其中１６％的教师转移到了其他的学
区，而２８％的教师已经离开了教师岗位［２］在２０００～２００１
学年在高贫困的城市公立学校的教师流动率为２２％，而
在高贫困的农村公立学校为１６．４％，而低贫困的公立学
校为１２．８％。Ｉｎｇｅｒｓｏｌｌ利用国家教育统计中心的一个全
国范围内的有代表性的教师跟踪调查的数据来分析导致

在高贫困学校流动的因素。教师跟踪调查报告列举出了

教师离开的原因：退休：在１９９４～１９９５学年，２５％的教师
离开农村高贫困学校的原因是退休。家庭或个人的原

因：４４％的教师因为家庭或者个人的原因离开。农村高
贫困学校。学校的因素：因为１３％的教师列举学校的因
素离开农村高贫困学校。工作不满意：４０％的教师或者
列举工作不满意或者报告要追求一个更好的工作或者提

升工作机会的愿望作为离开的原因。在提及因为工作不

满意的原因而离开农村高贫困学校的教师中，学校的低

薪水、低管理支持、缺乏教师影响和教师自治，学生纪律

问题，低的学生动机，大的班级规模，课堂侵扰，准备时间

不充分，以及缺乏专业提升的机会等是主要原因。

１．３　学科教师短缺
学校不仅难以留住已经雇佣的教师，同时他们也难

以招聘到高质量的教师来填补空缺。很多学校特别是在

招聘数学、科学、特殊教育和英语作为第二语言这些学科

领域的教师非常困难。这些问题在高贫困学校更加糟

糕。发放应急执照（ｅｍｅｒｇｅｎｃｙｌｉｃｅｎｓｅｓ）成为填补短缺领
域教师的最通常的策略之一。如２００１～２００６年间印第安
纳州总共发放了９８９７个应急执照。７３％发放到特殊教
育，８％发放到科学，６％发放到世界语（包括英语作为第
二语言），５％在数学，８％在其他领域。

２　印第安纳州招聘和留任教师的举措
２．１　招聘举措
２．１．１　财政激励

在印第安纳州实行的财政激励政策有贷款免除项

目，即州政府为那些在低收入学校或学科短缺领域受雇

佣的教师任期五年以上就可以申请免除全部或部分

贷款。

２．１．２　多渠道招募教师
（１）替代路线项目。一是“转到教学项目”（Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ

ｔｏＴｅａｃｈｉｎｇ），在印第安纳州所有的教师认证培养项目被
要求为那些拥有文凭的职业转换者提供转到教学项目。
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在２００４～２００５学年印第安纳的学校共雇佣了１６３个转到
教学项目的教师。此外，二是“军队到教师项目”（Ｔｒｏｏｐｓ
ｔｏＴｅａｃｈｅｒｓ）。这是一个全国范围内的项目，招聘和培养
以前部队的成员为低收入学校提供教师。依照学校的贫

困水平，为其提供５０００到１００００美元的补助。（２）重新
雇佣退休教师。如果一个教师已经退休但没有达到社会

安全福利法所规定的正常退休年龄的教师可以在退休后

的９０天后到教师退休基金所覆盖的地方重新被雇佣，并
且继续获得退休福利。（３）为招聘提供支持平台。“专业
教育职工介绍”是一个全国范围内的数据库包括有学校

自愿张贴的工作机会以及由求职者所张贴的简历，从而

为雇佣双方提供了一个很好的信息平台。

２．２　留任举措
２．２．１　开展新教师入职指导项目

印第安纳州在１９８８年就开始实施为期一年的新教师
见习项目，是美国最早实施新教师指导项目的州之一。

２００３年开始的印第安纳门特和评价项目要求新教师参加
为期两年的由门特指导的新教师入职教育项目。新教师

在第二年末会通过档案袋评价被评估其表现。如果新教

师的档案袋不被认可，则其必须参加第三年的门特项目

并递交另外一份档案袋。

２．２．２　促进教师专业发展
大约１４００万美元专业发展补助金被分配到公立和

私立的认证学校来开展支持每个学校专业发展项目的活

动。由国家科学基金会提供给印第安纳大学数学教育中

心６２０万美元资助的印第安纳大学数学革新项目，由中心
为九个学区提供优质的专业发展培训以改进教师有效教

授基于标准的数学的能力。数学和科学合作伙伴项目是

个由高等教育机构和学校形成合作伙伴关系来为６～１２
年级的数学和科学教师提供开发和实施专业发展的活

动。印第安纳州在２００５～２００６学年共提供３９４２５７８９美
元来资助诸如改善教学实践等类型的教师专业发展。

２．２．３　提供多样化的薪水／留任奖金
从２０世纪９０年代开始，印第安纳州的一些学区开始

对主动获得额外执照或者更高级的证书的教师进行奖

励。在１９９５年，安德森教师基金会和安德森共同体学校
合作机构开始对获得全美教学专业标准委员会颁发的认

可证书的教师发放报酬。２００４年印第安纳教育厅对在数
学和科学教授第二学科的教师给予 １００００美元的奖
励［３］。与印第安纳州教育厅合作的高需要学校的教师和

校长可有机会获得来自教师创新基金每年５０００美元的
表现奖金。如伍德罗威尔森研究生教学奖学金对申请研

究基金的人的要求是已经获得数学或科学的学士学位，

学习成绩优异，且学术型和专业性都很强的人员。申请

成功的人员在研究年（ＦｅｌｌｏｗＹｅａｒ）会获得３００００美元的
研究补助金，同时参加集中的以实践为导向的本科水平

的教师教育项目，但条件是研究完成后需要在城市或者

农村的薄弱学校连续任教三年［４］。

３　对我国农村师资队伍建设的启示
３．１　继续大力扶持农村教师队伍建设

我国政府已经出台了一系列政策如“特岗计划”、“农

村教育硕士师资培养计划”等来促进农村教师队伍建设，

但是农村师资队伍的建设的任务依然很艰巨。应继续出

台一些惠及农村教师的政策，如通过设立“农村教师专业

发展基金”替那些在大学时申请国家助学贷款而毕业后

去农村学校连续任教几年的学生偿还助学贷款等措施来

为农村教师的发展服务。

３．２　拓宽农村教师师资来源渠道
拓宽农村教师师资来源渠道，建立合理的农村教师

招聘和流动制度。鼓励城市教师到农村任教，鼓励高素

质的非教师行业的人员在获得一定的教师职业的培训后

到农村任教，吸引城市退休教师到就近的农村地区任教，

实行“顶岗实习，置换培训”的方式让高师院校的实习生

暂时地到农村任教，等。

３．３　多渠道促进农村教师专业发展
促进农村教师专业发展的措施要考虑到农村的社会

经济发展落后、交通不便、农村教师待遇不高等不利条

件，应该从农村实际情况出发，采取置换培训、巡回培训

等多种方式来进行，同时充分利用现代远程教育如卫星

广播电视系统、计算机互联网络等现代远程教育设备来

对农村教师进行培训。

３．４　提高农村教师待遇，改善农村教师工作环境
在保证农村教师工资足额、按时发放的前提下，努力

提高农村教师待遇，改善农村教师工作环境。对教学能

力突出的教师实行特殊的奖励，对到边远贫困的农村地

区工作的教师发放特别补助，对连续在农村任教多年的

教师给予特别的奖励。此外，应该积极地改善农村教师

工作环境，建立一种互助的相互支持的工作环境。
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