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高校校内摩托车、电动自行车

有序管理对策研究

———以湖南科技大学为例

廖湘岳
（湖南科技大学 党办校办，湖南 湘潭 ４１１２０１）

摘　要：摩托车、电动自行车已成为高校师生出行的主要交通工具，数量呈持续增长趋势，导致校内交通和消防事故

时有发生，危及师生人身及财产安全。为扎实防范化解摩托车、电动自行车使用带来的交通和消防安全隐患，对高校校

内摩托车、电动自行车管理开展调研，进一步了解高校摩托车、电动自行车管理存在的问题及原因以及省内外高校对摩

托车、电动自行车管理的有益经验，并以湖南科技大学为例，从规范存量、控制增量、完善设施、广泛宣传、从严处罚等方

面提出对策，有针对性地全面加强对校园摩托车、电动自行车的有序管理。
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１　引言
１．１　调研背景

随着我国经济的迅猛发展，人民生活水平日

益提高，单位和个人拥有机动车和非机动车（主

要是电动自行车）的数量呈现爆炸式增长。作为

人群密度相对较大的高校，校园面积大，摩托车

（含电动摩托车、燃油摩托车）、电动自行车以其

小巧、轻便的特点成为高校师生出行的主要交通

工具，数量呈持续增长趋势，由此带来的安全、环

境等问题已不容小觑。因此，探究高校摩托车、电

动自行车有序管理之策具有重要的现实意义。

１．２　调研内容
加强对摩托车、电动自行车的有序管理，课题

组从以下方面开展调研：（１）高校摩托车、电动自
行车管理现状；（２）高校摩托车、电动自行车管理
存在的问题；（３）高校摩托车、电动自行车管理存
在问题的原因；（４）兄弟高校的管理经验等。

１．３　调研对象与方法
调研对象：师生代表、校内相关管理部门（保

卫处、学工处、校地合作办、基建处、后勤处、教务

处、网络中心）工作人员、兄弟高校安全保卫负责

人和保卫处工作人员、交警部门工作人员。

调研方法：问卷调研、会议调研、访谈调研、实

地调研。

本次调研共对师生发放问卷８００份，收回７８５
份；座谈访谈８９人次，召开研讨会２次；走访省内外
高校１１所。

２　高校校内摩托车、电动自行车管理存在
的问题

２．１　校园内车位偏少
为了出行方便，师生员工购买各种交通工具

如摩托车、电动自行车、自行车等，这些车辆特别

是电动自行车急剧增多，使现有的停车位无法满

６

收稿日期：２０２３－０８－０６
作者简介：廖湘岳（１９６７—），男湖南湘乡人，湖南科技大学党委委员、副校长，教授，博士，主要从事世界经济、金融风险的研究。



第５期 廖湘岳：高校校内摩托车、电动自行车有序管理对策研究

足停车需求，教学楼、学生宿舍楼前一位难求。如

长沙Ｈ大学不到４万名在校学生，学生自有非机
动车就有 １．７万辆，上课期间，附近大街小巷、房
前屋后只要有空地，均停满了摩托车、电动自行车

和共享车。长沙 Ｚ大学老校区道路狭窄、空地
少，更是无法满足机动车和非机动车的停放需求。

我校校园面积３０００余亩，南北跨度大，学生有骑
行需求，拥有摩托车、电动自行车在高峰期超过１
万辆。上课期间第一教学楼前车位明显不足，下

课后，学生宿舍一区、八区车位非常紧张。

２．２　车辆乱停乱放
许多高校没有对机动车和非机动车停车位进

行规划，或者规划不到位，加之管理没有跟上，直

接导致校园内车辆（包括引进的共享车）乱停乱

放问题严重。

有的高校因为没有制定严格的校园道路交通

管理制度，或者有交通管理制度但执行不到位，即

使校园道路宽阔、车位划分到位，乱停乱放现象也

比较普遍。笔者共走访１０多所高校，每所高校均
如此，我校也不例外，车辆摆放不整齐，有占用行

人通道、交通道路甚至消防通道的现象。

２．３　车辆违规驾驶
根据交通法规，摩托车须取得机动车登记证

书、号牌、行驶证和电动自行车须经登记并悬挂合

法有效的号牌后，方可上路行驶；驾驶、乘坐摩托

车和电动自行车应当按照规定佩戴安全头盔；驾

驶电动自行车最高时速不得超过１５公里；电动自
行车可以搭乘一名 １２岁以下儿童；不得驾驶拼
装、改装、加装的电动自行车。但高校校园内无牌

照驾驶、违规载人、不佩戴安全头盔、超速驾驶现

象普遍存在。据调查，我校无牌照的摩托车、电动

自行车有１０％以上，驾驶电动自行车违规载人的
也超过１０％，驾驶摩托车、电动自行车不佩戴安
全头盔的有９０％多，有少数超速驾驶甚至出现个
别飙车现象。

２．４　车辆违规充电
根据公安部《关于规范电动车停放充电加强

火灾防范的通告》，公民应当将电动车停放在安

全地点，充电时应当确保安全。严禁在建筑内的

共用走道、楼梯间、安全出口处等公共区域停放电

动车或者为电动车充电。公民应尽量不在个人住

房内停放电动车或为电动车充电，确需停放和充

电的，应当落实隔离、监护等防范措施，防止火灾

发生。《湖南省电动自行车管理办法》（湖南省人

民政府令第３０２号）明令禁止违反用电安全要求
私拉电线为电动自行车充电。

随着高校电动车的急剧增多，电动车充电问

题也暴露出来。虽然大多数高校出台了在教学

楼、学生宿舍、办公场所充电的禁令，但因充电设

施不健全、处罚措施不到位，此禁令形同虚设，校

园内电池充电起火爆炸造成人员伤亡和经济损失

事故时有出现。

２．５　交通基础设施不完善
一是停车区域划分不明确。许多高校没有划

分小车和电动车、摩托车停放区，或者只划小车停

放区，出现各种车辆扎堆停放现象。我校虽然划

分了小车和摩托车、电动自行车停放区，但仍有不

少摩托车、电动自行车占用小车车位。

二是充电设施偏少。大部分高校建设了充电

设施，但充电桩数量满足不了充电需求，如北京Ｙ
大学老校区１２００多辆电动自行车，仅配置３０多
个充电桩。有几所高校甚至没有建设充电设施。

三是校园内限速、禁停等引导性交通指示

牌设置不到位或者不够，十字路口、下坡路段未

设置减速带、震荡标线，转弯处出现盲区无反光

镜。另外，多数高校没有安装交通指示灯。我

校在限速等引导性交通指示牌设置方面数量还

不够。

２．６　交通安全宣传不到位
调查显示，目前一些高校不定期开展交通安

全教育宣传活动，发挥了一定的作用，但因执行力

度不够，对师生安全意识的强化效果不佳，依旧未

能改善校园交通现状。另外，不少师生存在抵触

安全宣传教育的情况，参与学校开展的安全主题

活动积极性不高，甚至不去参加相关的教育宣传

活动。调查结果显示我校有 ３９％的师生不了解
学校的交通管理制度。

３　高校校内摩托车、电动自行车管理存在
问题的原因

目前，高校校园内摩托车、电动自行车管理存

在诸多问题，其主要原因见下文。
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３．１　管理对象呈多元
从摩托车、电动自行车拥有人群划分，大部分

高校有教职工、学生、外来务工人员三类群体，作

为主要群体的学生安全意识比较淡薄，管理难度

非常大。不少高校校园面积大，部分学生从宿舍

到教学楼，步行需要２０分钟以上。住在校外的教
职工、外来务工人员、学生到达工作或学习场所，

步行时间可能需要３０分钟甚至１小时以上。因
步行时间长，教职工、学生、外来务工人员会选择

出行方便、成本较低的摩托车、电动自行车。少数

高校为了控制或减少摩托车、电动自行车通行数

量，出台了禁止学生在校内骑行摩托车、电动自行

车的措施，取得了一定成效，但学生反响强烈，他

们要求享受与教职工、外来务工人员同等的骑行

待遇。

我校校内骑行群体除教职工、学生、外来务工

人员以外，有周边村民、社会人员和送外卖人员，

他们不知晓学校管理制度，进一步增加了管理难

度。学校扩建时，征用了附近村民的房屋及土地，

允许周边村民穿行本校送孩子上学或走亲访友。

校内家属区部分房子已经不是教职工居住了，有

的由家属居住，有的租赁给校外人员居住，除了这

些住户持有一定的车辆外，其亲朋好友经常骑行

车辆前来拜访。学生点外卖需求量也非常大，催

生了一批送外卖人员进入学校，为了赶时间，送外

卖人员无视交通规则，经常超速。从违规现象来

看，在乱停乱放方面，主要是学生、社会人员；在违

规驾驶方面，主要是学生、送外卖人员、周边居民；

在违规充电方面，主要是学生、教职工、外来务工

人员。

３．２　停车场所受局限
大部分高校在建设教学楼时，同步规划了少

量小车、自行车停放位；在建设学生宿舍、食堂时，

同步规划了少量自行车停放位。近几年，学生自

有摩托车、电动自行车拥有量快速增长，加上学生

出行的同步性，导致摩托车、电动自行车停放位需

求量大增（增加１辆车一般需要增加２个停放位，
主要分布在学生宿舍、食堂、教学楼 ３个场所），
大大超出现有停车场所的承载量，经常出现占用

人行道、交通道路和安全出口的现象。

为缓解摩托车、电动自行车停放位紧张的局

面，我校近几年在学生宿舍五区、六区、七区、八区

和第一、第五教学楼、知行楼、敏行楼前建设了

２０００多个停放位，但是，学生宿舍一区、二区、五
区、八区和第八教学楼前停放位需求缺口还是比

较大，今年暑假学校利用空地在学生宿舍一区、八

区建设５００多个停放位，仍不能满足既有需求。
如果不控制增量，摩托车、电动自行车停放位紧张

的局面很难得到解决。

３．３　法规意识须强化
为预防、减少道路交通事故和火灾事故，保护

公民人身和财产安全，国家发布《中华人民共和

国道路交通安全法》《中华人民共和国道路交通

安全法实施条例》《中华人民共和国消防法》《关

于规范电动车停放充电加强火灾防范的通告》，

湖南省出台《湖南省实施〈中华人民共和国道路

交通安全法〉办法》《湖南省电动自行车管理办

法》，湘潭市公安局公布了《关于从严查处摩托

车、电动自行车交通违法行为十条工作措施》，我

校印发了《湖南科技大学校内交通安全管理规

定》，管理范围包括校内行驶的机动车辆、非机动

车辆及驾驶人员和行人，较为详细地规定了各项

标准和措施及奖惩制度，其中第二十条至第二十

七条针对校内电动自行车驾驶人员、车辆停放、驾

驶、充电等作出明文规定。从调研的情况看，师生

对相关法律法规、措施规定的知晓率不到 ６０％，
自觉遵守相关法律法规、措施规定的不到１０％。
３．４　违规整治缺抓手

《中华人民共和国道路交通安全法》对于“道

路”的界定是“公路、城市道路和虽在单位管辖范

围但允许社会机动车通行的地方，包括广场、公共

停车场等用于公众通行的场所”。从中可以看

出，高校校园道路不属于“道路交通安全法”管辖

的范围，成为我国道路交通法的管理盲区。高校

道路交通安全一般由高校保卫部门管理，而高校

的保卫部门从２００４年起没有了执法权。当校园
内发生交通违规违法行为，交警如果不入校处理，

学校只能以教育劝导为主。对于校园违规停车、

超速行驶等现象，高校保卫部门只能锁车、贴提醒

单等。没有处罚权，对校园交通违规行为缺乏约

束力，管理效果不佳。
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４　我校校内摩托车、电动自行车有序管理
之对策

校园内摩托车、电动自行车使用带来的安全

隐患不少，全面禁止难上加难：一是师生出行有需

求，二是没有禁止的法规依据。如果模仿个别高

校的做法，单方面禁止学生在校内骑行摩托车、电

动自行车，可能会引发学生大范围的反对。因此，

结合学校和师生实际，对我校校内摩托车、电动自

行车应实行有序管理，疏堵结合，综合治理，遵循

“以人为本、依法治理、循序渐进、分类施策、减少

存量、严控增量”的原则，以实现“规范、安全、有

序、可控”的目标。

４．１　规范存量
一是实施通行证管理，即对进出校园的摩托

车、电动自行车凭通行证通行，未获得湖南科技大

学校内通行证的摩托车、电动自行车禁止进入校

园。要求摩托车、电动自行车须经公安机关注册

登记，并按规定悬挂号牌，方可办理校内通行证。

教职员工、周边村民、居住在校内的社会人员的校

内通行证有效期一般不超过５年，逾期必须重新
办理；学生的校内通行证按毕业时间限定有效期，

期满作废；外来务工人员的校内通行证根据合同

时效设置有效期，逾期作废。普通摩托车通行证

期满后取消校内通行权限；赛车型摩托车、外卖送

餐车辆禁止驶入校园，不予办理校内通行证。

二是管控校门及通道。目前，我校有 ３个校
门可以通行机动车和非机动车，另有５个通道可
以通行摩托车、电动自行车。因门卫力量不够、管

理不严，摩托车、电动自行车可以自由出入３个校
门和５个通道。下一步，应通过物防、人防、技防
措施，严格规范摩托车、电动自行车进入校园。

４．２　控制增量
一是合理布局。学校在２０１７年制定了《教学

科研、生活设施整体布局优化方案》，明确：本科

生住宿采取随院集中模式，潇湘学院学生和研究

生住宿采取分区集中模式。公共课程教学条件分

区分级优先保障，分区内授课地点相对集中相对

固定，其目的是实现１５分钟学圈建设目标，以缩
短学生通行距离，减少用车量。目前，执行情况不

太理想。今后，学工处、教务处将按照《方案》要

求，合理安排学生住宿和授课地点，减少学生通行

距离和通行时间，从根本上减少学生对摩托车、电

动自行车的骑行需求。

二是严格审批。对新进车辆施行许可证制

度，即在购车前先申请办理进入许可证，待获得进

入许可证后，才能发放校内通行证。对新进摩托

车，不再办理进入许可证；对新进电动自行车，有

真实需求的可以适当办理进入许可证。出行需求

有真实需求、虚假需求两种。真实需求是指因步

行时间长（２０分钟以上）而需要驾驶电动自行车
的需求；虚假需求是指步行距离不长、较短时间内

（２０分钟以内）能到达，为满足攀比心态或者懒惰
而驾驶电动自行车的需求。在新进电动自行车进

入许可证的办理程序上，首先是申请者提出购置

理由，然后各二级单位核实申请者的真实需求，最

后由保卫处审批并发放进入许可证。

４．３　完善设施
一是建设充电设施。在有条件的学生宿舍、

教职工家属区，引资建设部分充电桩和充电柜，适

度满足师生和外来务工人员充电需求。考虑到场

地限制和校园整体美观，充电桩和充电柜数量要

适当控制。

二是增设交通设施。校园内设置限速（不得

超过２０公里／小时）、禁停区域等标志标牌。在
校门出入口、校内道路、坡道、地下车库出入口等

处设置减速带、防滑设施，在道路弯道、拐角视情

况设置反光镜设施，在交叉路口设置信号灯、视频

监控、隔离桩（拦）、警示锥桶等。

４．４　广泛宣传
加强道路交通安全和消防安全宣传，教育引

导师生员工掌握交通安全和消防安全法律法规与

安全常识，熟知校园内交通安全和消防安全相关

规定。利用校园网络、橱窗板报、宣传单、主题班

会、新生入学教育等形式，结合学校日常教育和各

类重大活动，有针对性地开展交通安全和消防安

全教育，不断提高师生员工安全素养和安全防范

意识。积极倡导师生绿色出行或乘坐校内通勤

车，尽量减少摩托车、电动自行车在校内通行。

４．５　从严处罚
制定校园摩托车、电动自行车管理办法，对违

规处理作出明确规定。违规充电方面，对在校内

违规充电的学生，一经发现，首次给予通报批评，

９
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累计 ２次者给予警告处分，并收回校内通行证。
对在校内违规充电的教职工、外来务工人员，一经

发现，首次在校内通报，累计２次者在校内通报批
评，并收回校内通行证。对其他人员，累计２次者
收回校内通行证。

违规驾驶（含超速、违规载人）方面，对在校

内违规驾驶的教职工、学生、外来务工人员，首次

给予批评教育，累计２次者在校内通报，累计３次
者除在校内通报批评外还要收回校内通行证。

违规停放方面，对在校内违规驾驶的教职工、

学生、外来务工人员，首次给予批评教育，累计 ２
次者在校内通报，累计３次者在校内通报批评，并
收回校内通行证。对其他人员，累计３次者，收回
校内通行证。

校内交通安全和消防安全，一头连着校园平

安建设，一头连着千家万户，学校要牢固树立安全

发展理念，坚持人民至上，生命至上，始终把师生

的生命及财产安全放在第一位，全面加强对校园

摩托车、电动自行车的有序管理，全力建设高水平

的平安校园。
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