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浅析天津市免试就近入学政策中的划片问题 ①
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摘　要：２０１５年初，天津市教委印发文件，确定从２０１５年秋季学期开始，天津市公办义务教育学校将全面实行免试
就近入学。在实际推进过程中，“划片”势必成为核心环节。在天津市优质教育资源相对短缺的情况下，如何统筹规划

现有教育资源，合理划定中小学招生片区，是天津市教育行政部门制定具体招生划片细则的重点和难点。基于此，通过

对天津市划片招生的原则、方式及其现实问题的分析，提出合理划片的几点建议。
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子女入学，对于每个有孩子的家庭来说都是一件大事，同时也是整个社会一直以来关注的热点。为

进一步贯彻落实义务教育法相关规定和党的十八届三中全会要求，完善“小升初”制度，教育部于２０１４
年初发布了《关于进一步做好小学升入初中免试就近入学工作的实施意见》，后又印发《关于进一步做

好重点大城市义务教育免试就近入学工作的通知》，要求包括北京、上海、天津在内的１９个重点大城市
在２０１４年制定完善免试就近入学的方案，并在２０１５年１００％实行划片就近入学政策，对推进义务教育
就近入学工作进行了全面部署。

２０１５年２月４日，天津市教委正式公布《市教委关于进一步完善义务教育免试就近入学工作的意
见》，确定从２０１５年秋季学期开始，天津市公办义务教育学校将全面实行免试就近入学。该政策主要有
两点变化，一是禁止选拔性考试。严格执行《义务教育法》的规定，按照教育部的统一部署，天津将在

２０１５年秋季小升初招生中取消一切与升学相关的选拔性考试，各类竞赛证书、考级证明等彻底与升学
脱钩。２０１５年开始，提前招生的各类实验班、特长班将停止招生。二是把所有公办初中（含优质初中）
全部划入学区片内实行划片就近入学，让学生就近享受优质教育资源［１］。如何将这些优质初中、历史

名校全部划入学区片内，实行免试就近入学，也成为此次新政改革的重点和难点。

由此可见，“划片”问题势必成为推进义务教育免试就近入学工作中的核心环节。本文将通过对天

津市划片招生的原则、方式及其现实问题的分析，提出合理划片的几点建议，以期对教育行政部门制定

具体的招生划片细则有所启示。

１　划片的含义和意义
“划片”，即划片入学，是指区、县教育局在市教委统筹指导下，根据适龄学生人数、学校分布、所在

行政区、学校规模等因素，按照就近入学原则依街道、路段、门牌号等，为每一所初中学校合理划定对口

小学，小学生根据自己就读的小学升入对口初中学校就读。

合理划片是小升初的工作重点和基础，它既是落实《义务教育法》，保障学生就近入学的重要形式，

又是推进资源重新配置，促进均衡发展的重要措施。
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２　天津市划片的原则和方式
２０１５年２月４日，天津市教委正式公布了《市教委关于进一步完善义务教育免试就近入学工作的

意见》，对天津市划片的原则和方式做出了明确规定。

其中，划分初中招生学区片主要遵循以下原则：按照初中学校招生人数和小学毕业生人数基本相

当、教育资源配置基本均衡、学校搭配尽可能合理、片区内中小学地理位置相对就近的原则，将小学和初

中结合成为初中招生学区片。

划片方式主要有２种，一是单校划片，即将一所初中和多所小学，规划成初中招生学区片，对应的升
学办法为对口直升，即小学毕业生以校为单位，整体升入对口的初中学校；二是多校划片，即将多所初中

和多所小学，规划成初中招生学区片，对应的升学办法为填报志愿和随机派位相结合，即先征求小学毕

业生入学志愿，对报名人数比招生人数少的初中学校，已报名的学生直接入学；对报名人数比招生人数

多的初中学校，将以随机派位的方式确定招收的学生（图１）。
此外，新政还规定民办初中实行网上报名、面谈录取等方式，允许学校采用适当方式确定面谈人数

和面谈内容，但不得组织选拔性考试。经区县教育局批准，市教委备案，具备寄宿条件的民办学校，可以

在全市范围招收寄宿生，其他民办学校可在全区（县）范围内招生。各区县可结合实际，选择九年一贯

制、学校联盟、集团化办学、托管服务、引进高校及社会资源等多项措施提升均衡发展水平。教育相关部

门还将支持各区县通过京津冀一体化合作的渠道，与天津或外埠知名高校联合举办附属中学，借助高校

品牌资源优势提升办学品质［１］。

图１　划片入学流程拆解图

３　划片招生所面临的现实问题
３．１　热点学校无法满足户籍儿童的入学需求

学区的划分一般是根据当年入学的适龄户籍儿童（包括外来务工人员子女）人数、中小学的整体布局

调整情况（天津市内六区中小学布局已基本固定）以及当年新楼盘交付情况等，以居住社区为单位划定学

区。此次新政势必引起新一轮的“学区房热”，热点小学的户籍适龄儿童有可能远超学校招生计划数。

３．２　教育资源分配不平等加重
虽然天津市学区房的总价并不是最高的，但是其最低价也将近一百万，且必须一次性付清，如购房

者没有较强的经济实力，对学区房只能望而兴叹。人们可以通过购买学区房，使子女得以进入重点小学

学习，尤其是位于优质学区的小学（其对应的是重点初中），经济条件成为竞争优质教育资源的主要因
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素，这进一步加剧了教育资源配置的不平等。

３．３　影响局部区域的旧城改造
天津市中心城区的优质学区绝大部分是上世纪８０年代前后建成的，在学区房价居高不下的情况

下，这些优质学区所在的旧城区改造所面临的拆迁成本过高，使得开发商无利可图，或面临巨大的社会

风险，只能望而却步，旧城改造也就很难实现［２］。

３．４　出现市内“人户分离”现象
由于购买学区房是获得优质教育资源的主要途径，而天津市优质学区的住房大都位于老城区，居住

条件较差，有的甚至是老旧危陋房屋，很多家庭都是购房落户后还在原地居住，而且大都跨行政区，因此

天津市（尤其是市内六区）出现了“户在人不在”的人户分离现象。这种情况在和平区和河西区较为普

遍，尤其是和平五大道地区的学区片，房屋空置率较高［３］。

４　关于合理划片的几点建议
４．１　合理划片要统筹考虑

要做到合理划片，首先必须满足《义务教育法》关于适龄儿童、少年免试就近入学的原则；其次，划

定的片区也要考虑学校方面，要有利于调动学校的办学积极性，着力发展特色办学，促进片区学校均衡

发展；最后，要力保每个片区都有优质学校，保证每个片区总体办学水平大体相当，以满足学生家长的需

求。总之，合理划片要统筹考虑多种因素，既包括学校分布、地理位置和交通状况，又要考虑学区内学校

的强弱、优劣，进行适当搭配，力争做到每所初中的对口小学中至少有一所办学较好的小学，保证初中生

源质量，每所小学的对口初中均有一所办学较好的初中，满足学生家长的需求。

４．２　划片招生不能简单强制推行
在学校差距较大时，如果强制推行划片招生工作，就会导致一路之隔或一墙之隔“悲喜两重天”的

情况，引起学生家长不满的进一步加剧，甚至社会矛盾的激化。与此同时，学区房价格也会随之进一步

上涨，加剧教育资源分配不公［４］。因此，在校际差距较大的情况下，不考虑地域因素，若优质初中学校

较多，比如河西区、和平区和南开区，应积极对初中学校进行强弱搭配，采用“多校划片”的方式；若优质

初中学校不多，比如河东区、河北区和红桥区等，可对小学进行强弱搭配，均衡初中片区生源。同时，要

加强群众监督，派位过程要遵循公开公平公正的原则，以确保电脑随机派位的结果不得改变，最大限度

地体现公平。

４．３　就近入学与户籍相分离
美国在整个基础教育阶段，遵循的都是划片入学原则，全国约分为１５０００个学区。但美国的学区

以及学区房并没有对适龄学生户籍的限制，也就是说，即使是在该学区租房的父母，其子女也可以在该

学区的学校接受教育。同时，为解决学区房市场的信息不对称问题，美国地方政府采取建立商品房价格

管控机制的措施，及时发布学区房租赁及出售信息［５］。在我国，优质教育资源依附于人身财产，既要求

购房者拥有学区房的产权，还要拥有相应的户籍。相信在我国当前户籍制度改革取得一定成效的基础

上，就近入学政策与户籍制度相分离应该是未来教育改革的趋势。
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