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摘5要!从校地合作办学的视角去探索地方本科院校行政法学课程实践教学方法!具有不可或缺的价值$ 校地合作

下的行政法学课程实践教学方法之构设主要应当涵盖行政案例教学方法&行政模拟法庭教学方法&现场旁听&观摩行政

审判教学方法&法律诊所教学方法以及专题社会实习教学方法五种形态$ 校地合作下的行政法学课程实践教学方法之

运行应当展现为初始阶段&发展阶段及深化阶段三个阶段$ 校地合作下的行政法学课程实践教学方法之保障应当体现

在人力保障&物力保障及财力保障三个方面$
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当下校地合作办学下的部门法学实践教学方法的研究#尤其是面向地方的行政法学实践教学方法

的研究成果较为匮乏#且校地合作办学下的行政法学实践教学方法究竟如何运行的探索尚付阙如& 因

此#本文拟从下述三个层面对校地合作办学视角下的地方本科院校行政法学课程实践教学方法予以较

新之探讨&

%5校地合作下的行政法学课程实践教学方法之构设

探讨校地合作下的行政法学课程实践教学方法#我们首先应当对实践教学方法的存在形态予以构

设#对此#学界众说纷纭%较为混乱& 笔者认为#校地合作下的行政法学课程实践教学方法主要存在五种

形态!行政案例教学方法#行政模拟法庭教学方法#现场旁听%观摩行政审判教学方法#法律诊所教学方

法#专题社会实习教学方法&

%*%5行政案例教学方法

校地合作下的行政案例教学方法#指校方与地方实务部门"主要是公%检%法$的指导教师根据行政

法学课程实践教学大纲规定的教学宗旨和要求#在校方专业教师讲授完某一行政法理论或行政法律规

范时#共同协商选取适当的行政法案例#引导学生对案例所提供的材料和问题进行分析研究%提出见解

或做出判断#从而使学生在共同分析%讨论行政法案例的过程中深刻而全面地理解与把握这一行政法理

论或行政法律规范的一种教学方法& 校地合作下的行政案例教学方法的主要特点表现在!其一#适用的

主体是校方与地方实务部门的指导教师及在校法学本科专业的大学生.其二#适用的时间应在校方授课

教师讲授完某一行政法理论与行政法律规范时"如讲授完行政处罚法理论与行政处罚法律规范$#诚如

王文模先生所言!)初治法学者#恒具有茫然而无所适从之概念& 故第一步至少应将若干基本法律问题
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解释明晰#实为切要&*

'%(其三#适用的条件应根据行政法学课程教学大纲规定的教学目的和要求#选取

适当的行政法案例.其四#适用的目的是促使学生深刻而全面地理解与把握教师所讲授的特定的行政法

理论与行政法律规范&

%*#5行政模拟法庭教学方法

校地合作下的行政模拟法庭教学方法#指为了使法学专业学生既融会贯通有关行政法与行政诉讼

法学知识又锻炼分析与解决问题等综合能力#在校方行政法授课教师讲授完行政诉讼理论或行政诉讼

法律规范时#校方与地方实务部门的指导教师根据行政法学课程教学大纲规定的教学目的和要求#共同

协商选取适当的或典型的行政法案例#引导学生分别扮演不同角色#以第一审真实行政审判为参照#模

拟审判所确定的案件的一种教学方法'#(

& 其特点主要表现在四个方面!第一#适用的主体有校方与地

方法院的指导教师及在校法学本科专业大学生.第二#适用的时间应在校方授课教师讲授完行政诉讼理

论或行政诉讼法律规范时#因为此时行政法的实体法知识与程序法知识都讲授完#为模拟法庭的正常进

行提供了基础.第三#适用的条件应根据行政法学课程教学大纲规定的教学目的和要求#选取适当的行

政法案例#并以第一审行政审判为参照"第一审行政审判较为系统%完整#更能激发学生的各项潜能$.

第四#适用的目的除了促使学生能更好地掌握相关的实体法和程序法的基本理论和知识%了解法庭庭审

的基本程序和要求外#还能锻炼学生的组织能力%论辩能力%应变能力和运用法律解决问题的能力等&

%*+5现场旁听)观摩行政审判教学方法

校地合作下的现场旁听%观摩行政审判教学方法#指校方指导教师根据行政法学课程教学大纲规定

的教学宗旨和具体要求#在讲授完整个行政诉讼理论或行政诉讼法律规范时#在地方法院的积极协作

下#选取适当的或典型的真实行政法案例#组织学生去法院旁听%观摩行政审判#使学生置身于真实的行

政审判环境#了解行政审判程序#并使学生的理论联系实际等能力得以锻炼的一种教学方法& 其特点表

现在!第一#适用的时间应在校方授课教师讲授完行政诉讼理论时#因为此时行政法的实体法知识与程

序法知识都讲授完#为现场旁听%观摩行政审判提供了基础.第二#适用的条件#校方授课教师应根据行

政法学课程教学大纲规定的教学目的和要求#在地方法院的协作下选取适当的行政法案例#同时#地方

法院应为校方旁听%观摩的学生提供适宜的环境或场所.第三#适用的目的在于使学生有效体验真实的

行政审判程序#培养与锻炼学生的理论联系实际%法庭组织%协作等能力&

%*35法律诊所教学方法

校地合作下的行政法律诊所教学方法#指由校方%地方政府法制办及律所共同组成的指导教师在校

方授课教师讲授完整个行政法理论与法律规范时#在校方所设立的法律诊所借鉴医学院学生临床实习

中的诊所式教育模式#选取适当的%真实的行政法案例#引导学生为当事人提供法律咨询%办理真实案件

以培养学生的责任心和职业道德与促进学生运用行政法知识解决实务问题能力的一种教学方法& 其特

点主要有三!第一#适用的指导教师应由校方%地方政府法制办及律所共同推荐组成#因为学生是办理行

政案件#要养成律师思维习惯.第二#适用的条件#指导教师应选取适当的%真实的行政法案例#因为学生

既有的知识和经验很难解决过于复杂的案件.第三#适用的目的是培养学生的责任心和职业道德#促进

学生运用行政法知识解决实务问题的能力&

%*,5专题社会实习教学方法

校地合作下的行政法专题社会实习教学方法#指由校方%地方实务部门或其他组织共同推荐组成的

指导教师在学生毕业前的一年或半年之内#根据法学专业人才培养目标与行政法领域的专题理论与制

度#组织不同的专题实习小组深入到实务部门进行专题社会实践#以使学生巩固与加深对所学知识的认

识及提高学生运用行政法知识解决实务问题能力的一种教学方法& 其特点主要有三!第一#适用的指导

教师应由校方%地方实务部门或其他组织共同推荐组成#因为行政法是一门应用性较强的学科#其专题

理论与制度涉及到诸多实务部门.第二#适用的时间是学生毕业前的一年或半年之内#因为此时行政法

领域的诸项理论与制度皆讲授完#而且历经了模拟法庭%旁听与观摩行政审判及法律诊所等实践教学#

这为学生进一步理论联系实际提供了坚实的基础.第三#适用的目的是使学生巩固与加深对所学知识的
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认识及进一步提高学生运用行政法知识解决实务问题的能力&

#5校地合作下的行政法学课程实践教学方法之运行

前述校地合作下的行政法学课程实践教学方法之构设#解决了诸教学方法是什么的问题#但只有诸

教学方法真正得以实施#才能对人才的高质量培养具有现实意义& 校地合作下的行政法学课程实践教

学方法之运行应涉含三个阶段#即初始阶段%发展阶段及深化阶段&

#*%5校地合作下的行政法学课程实践教学方法运行的初始阶段

此阶段由于学生刚接触行政法的各项基本理论#因此#必须适用行政案例实践教学法#使学生吃透

书本知识& 行政案例实践教学方法具体运行的途径!首先#校方与地方实务部门的指导教师共同商定适

用于某一课程内容"如行政处罚%行政许可以及行政确认%行政裁决%行政征收与征用等$的适当案例#

并把此案例发放给学生#以便其有充分的时间进行准备& 这里需要说明的是#所选取的适当案例既可以

是)判决案例*#也可以是)非判决案例*#因为)那些没有进入司法审查程序仅存在于行政管理实践中的

大量事例#更能充分展现事件背后的利益分布与政策抉择&*

'+(其次#校方与地方实务部门的指导教师

将学生分成若干小组#由各组推选代表发言之前#应就本堂案例教学的教学目的%教学内容及讨论的问

题等向学生扼要说明'3(

& 在学生的相互提问%质疑或抗辩的过程中#指导教师应尊重学生的主体地位#

同时善于控制局面%引导学生进行有效的辩论或探讨& 再次#双方指导教师应就整个案例教学对学生进

行考评#如要求学生撰写案例分析报告#以达到检验案例教学的效果或使学生巩固%加深对相关行政法

理论或行政法律规范的理解与认识&

#*#5校地合作下的行政法学课程实践教学方法运行的发展阶段

此阶段教学进度已讲授完行政诉讼法理论与法律规范#可适用行政模拟法庭教学法%旁听%观摩行

政审判开庭教学法& 具体运行的途径!适用行政模拟法庭教学方法一般要经过前期准备%实务模拟%总

结考评三个阶段& 前期准备阶段#由校方与地方法院的指导教师选择模拟法庭的案件%确定角色人选

"包括审判长%审判员%书记员%原告%被告%代理人%证人等$#并对诸角色提出适当的要求& 实务模拟阶

段#众所周知#法庭审判分为开庭%法庭调查%法庭辩论%最后陈述%评议与宣判五个环节#指导老师可引

导学生模拟整个环节#并要求学生以事实为根据#以法律为准绳#严格按照程序法和实体法的相关规定

对诉讼活动进行模拟& 总结考评阶段#首先#校方与地方法院的指导教师应对整个模拟庭审活动#如各

个角色对事实认定的准确性%对法律适用的正确性%案件中争论的焦点问题以及各环节所应注意的各种

诉讼技巧等予以简明扼要的总结#以提升学生的理论认识水平#增强学生的法律实务能力& 其次#双方

指导教师应对参与行政模拟法庭的学生从行政法与诉讼法知识掌握的程度%庭审中的纪律以及各项素

质和能力等方面进行考评并确定学生成绩& 此外#适用旁听%观摩行政审判开庭教学法主要分为旁听%

观摩前的相关准备%正式旁听%观摩庭审以及旁听%观摩后的总结与考评三个环节&

#*+5校地合作下的行政法学课程实践教学方法运行的深化阶段

此阶段行政法学的基本理论知识全部讲授完#可适用法律诊所教学法%专题社会实习教学法#使学

生进一步全面系统地掌握与灵活运用所学的整个行政法知识& 具体运行的途径!适用法律诊所教学方

法分为法律诊所教学的准备%法律诊所教学的实施及法律诊所教学的考评三个阶段& 法律诊所教学的

准备#首先#校方%地方政府法制办及律所共同推荐组成的指导教师应找寻%选取适当%真实的行政案例

"如法律援助中心接手的行政案件$.其次#指导教师应把行政案例发放给参与法律诊所教学的学生#使

学生预先了解与熟悉案情& 法律诊所教学的实施#指导教师要引导学生像律师一样接待当事人%对案件

进行实际的调查研究"如收集证据%分析案情%撰写法律文书等$甚至出庭代理& 法律诊所教学的考评#

为了保障法律诊所教学的成效#指导教师应根据评价的核心指标"对行政法知识的掌握程度%职业技

能%职业道德及社会责任感$对学生予以考评& 评定的最终成绩来源于客户的评价%法官的评价及指导

教师的评价& 此外#适用专题社会实习教学方法也主要分为专题社会实习教学的准备%专题社会实习教

学的实施及专题社会实习教学的考评三个阶段&
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+5校地合作下的行政法学课程实践教学方法之保障

如何保障校地合作下的行政法学课程实践教学方法#是一个迫在眉睫的问题& 校地合作下的行政

法学课程实践教学方法的强力有效保障应着重体现在人力保障%物力保障及财力保障三个方面&

其一#校地合作下的行政法学课程实践教学方法的人力保障主要是参与实践教学的师资保障& 当

前#大部分地方高校的行政法学专职师资缺乏#而且具有双师的行政法学专职师资更是严重缺乏& 究其

主要原因有二!一方面#部分地方高校的法学院或法律系对行政法学课程很不重视#虽然开设了行政法

学课程#但主讲教师是非行政法专业的教师#甚至是非法学专业的教师.另一方面#目前#担任行政法学

课程教学的教师由于理论教学任务繁重#加之科研任务的压力#不得不把主要精力放在理论教学与学术

研究上#因而#很难在实践教学方面有所作为& 为了扭转此种不利局面#我们可以通过)走出去%请进

来*两种重要途径予以完善与发展& 如由学校鼓励"削减理论教学与科研任务$行政法教师到基层政

府%公%检%法等部门挂职锻炼或基层政府%公%检%法等机关推荐业务能力强的公务员来学校担任行政法

实践教学的客座教授&

其二#校地合作下的行政法学课程实践教学方法的物力保障主要体现在校方的实践教学设施建设

与地方实务部门的实践教学基地建设两个方面& 前者包括模拟法庭%法援中心%多媒体法律诊所教室

等#目前#国内许多著名大学实践教学设施较为完备#如建有功能齐全的模拟法庭实验室#但大部分地方

二本院校实践教学设施还比较落后%简陋#对此#必须花大力气改善实践教学设施& 至于地方实务部门

的实践教学基地建设#目前#绝大多数地方高校在地方实务部门有实践教学基地#如我校"怀化学院$相

继与怀化市中级人民法院%人民检察院#司法局等机关签署了共建实践教学基地协议#这切实保障了法

学专业本科生的旁听%观摩行政审判及专题社会实习教学法等的实施&

其三#校地合作下的行政法学课程实践教学方法的实施还需要一定的财力#即经费支持#如建设新

的模拟法庭%改善旧的多媒体设施%实践教学基地的维护与改善%实践教学的管理与指导等都需要相应

的经费保障& 大多数地方高校的实践性教学陷入困境的重要原因在于经费严重不足#因此#必须高度重

视实践教学的经费保障& 适当或充足的经费保障乃做大做强实践教学的必要条件& 当然#可以通过向

有关国家机关%企业事业单位以及优秀校友等途径争取各项实践教学经费&
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