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研制《幼儿园教师职业准入标准》的
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摘　要：我国目前没有全国统一的幼儿园教师职业准入标准，幼儿园教师职业准入中最重要的教育能力和基本素养
的标准则由各省规定。研制《幼儿园教师职业准入标准》是高素质幼儿园教师队伍建设的需要，是我国教师资格制度改

革并与国际接轨的需要。《幼儿园教师专业标准（试行）》的出台，为研制《幼儿园教师职业准入标准》提供了指南和

依据。
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１　幼儿园师资队伍建设需要严把教师“入口”关
１．１　发展学前教育是我国的基本国策

发展学前教育是国家大政方针。国务院《国家中长期教育改革和发展规划纲要（２０１０－２０２０年）》
规定：学前教育对幼儿习惯养成、智力开发和身心健康具有重要意义。积极发展学前教育，到２０２０年，
全面普及学前１年教育，基本普．及学前２年教育，有条件的地区普及学前３年教育。重视０－３岁婴幼
儿教育。”《国务院关于当前发展学前教育的若干意见》规定：“把发展学前教育摆在更加重要的位置。

学前教育是终身学习的开端，是国民教育体系的重要组成部分，是重要的社会公益事业。”同时指出：

“各级政府要充分认识发展学前教育的重要性紧迫性，将大力发展学前教育作为贯彻落实教育规划纲

要的突破口，作为推动教育事业科学发展的重要任务，作为建设社会主义和谐社会的重大民生工程，纳

入政府工作重要议事日程，切实抓紧抓好。”

１．２　建设高素质的教师队伍是发展学前教育的基础
名师出高徒，只有建设高素质的幼儿园教师队伍，才能真正规范幼儿园教育、提高保教质量。然而，

长期以来，我国幼儿园教师的整体素质偏低，职业准入“门槛”偏低。中国学前教育研究会理事长虞永

平教授指出：“甚至还有人将幼儿园教师这个职业等同于‘保姆’‘阿姨’，甚至一些公共媒体也惯用这些

称呼。”［１］为了发展高质量的学前教育，必须加快建设高水平的教师队伍。

《国家中长期教育改革和发展规划纲要（２０１０－２０２０年）》规定：建立幼儿园准入和督导制度，加强
学前教育管理，规范办园行为。依法落实幼儿教师地位和待遇，加强幼儿教师队伍建设。《国务院关于

当前发展学前教育的若干意见》也规定：“多种途径加强幼儿教师队伍建设。加快建设一支师德高尚、

热爱儿童、业务精良、结构合理的幼儿教师队伍。健全幼儿教师资格准入制度，严把入口关。

１．３　严把教师“入口”关是高素质幼儿园教师队伍建设的基础
师资队伍建设一般包括职前培养、入职选拔、职后培训等重要环节。目前我国幼儿园教的职后培训
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抓得比较落实，国培、省培、市培密集进行，要求较高，效果较好。幼儿园教师的职前培养，教育部发布了

《教师教育课程标准（试行）》，对幼儿师范院校的培养提出了要求。关于幼儿园教师的入职选拔，以前

准入门槛过低，主要硬指标是教育学和教育心理学考试合格、普通话合格，这很难对候选人的综合素质

和保教知识与能力进行有效评估。因此，国务院和教育部都要求健全幼儿教师资格准入制度，严把入口

关。虞永平教授在２０１４年９月召开的“东亚文化教育传统与学前教育国际学术研讨会”上强调，国家
一定要制定幼儿园教师的准入标准，这是幼儿园师资队伍建设的基础。

２　教师资格制度改革需要制定幼儿园教师职业准入标准
２．１　我国没有全国统一的幼儿园教师资格准入标准

我国幼儿园教师资格证２０１５年起将试行全国统一考试，这就需要全国统一的资格准入标准，根据
准入标准制定考试大纲。然而，我国还没有全国统一的幼儿园教师资格准入标准。《教师资格条例》只

对教师资格作出了宏观要求，其实，在准入标准中，最重要的是基本素养和教育能力，而这方面的标准却

没有写入《教师资格条例》，而是由各省自行制定。《国家中长期教育改革和发展规划纲要（２０１０－２０２０
年）》明确要求：完善并严格实施教师准入制度，严把教师入口关。国家制定教师资格标准，明确教师任

职学历标准和品行要求。

２０１２年，国家教育部颁发了《幼儿园教师专业标准（试行）》（以下简称《专业标准》），不少专家学者
认为这个《专业标准》就是准入标准，没有必要再制定准入标准了。然而，“现行的《幼儿园教师专业标

准（试行）》是合格幼儿园教师的专业标准，而不是准入标准。”［２］理由有三：首先，在《专业标准》的“实

施建议”部分明确指出：要制定幼儿园教师准入标准，严把幼儿园教师入口关。这是非常明确的定位，

说明专业标准非准入标准。其次，作为准入标准文件，应包括身份、学历、身体状况、资格培训、教育实

习、科学文化素养、心理素质、职业情感、职业道德、思想品德、专业理念、专业知识、专业能力、可持续发

展性等具体标准，而《专业标准》只提出专业理念与情感、专业知识和能力方面的要求，没有其它资历、

资格和身心条件要求。第三，准入标准是入门的标准，“门槛”应当适度，而《专业标准》是专业合格教师

标准。２０１２年教育部的这个《专业标准》要求是很高的，很多专家学者和一线幼教工作者都认为，新入
职教师要２～３年才能达到这个标准。显然，从要求的高度来看，这个《专业标准》也不适合直接作为准
入标准，准入标准应该以《专业标准》为指南，但要求低于《专业标准》。

２．２　幼儿园教师资格准入制度改革需要较完善统一的准入标准
“幼儿园教师资格标准的建立是幼儿园教师资格制度的核心内容”［３］。我国已启动幼儿园和中小

学教师资格制度改革，目前已在全国１４个省市开展试点，其中教师资格考试是改革试点的重要内容。
幼儿园教师资格考试由综合素质、保教知识与能力、面试三部分构成。

教师资格考试首先应根据国家相关法律法规和《专业标准》制定职业《准入标准》，再根据《准入标

准》制定《考试标准》，根据《考试标准》制定《考试大纲》，根据《考试大纲》编制试题，这是基本逻辑。

教育部２０１１年颁发了《中小学和幼儿园教师资格考试标准（试行）》作为试点省份的试行标准。这
个《考试标准》的颁发先于《专业标准》，说明这个《考试标准》也不完全是根据《专业标准》制定的。《考

试标准》也有待通过试点修订完善。资格考试改革的前提是要有较完善的《准入标准》，合适的准入“门

槛”，因此，国家应该修订相应法律法规，研究制定《幼儿园教师职业准入标准》。

３　教师资格制度与国际接轨需要制定完善的教师职业准入标准
３．１　专业化、标准化是教师资格制度的国际发展趋势

随着１９６６年《关于教师的地位建议》的提出，“教师专业化运动”逐渐在西方发达国家展开并成为
全球的潮流和发展趋势。２０世纪８０年代以后，许多国家都加快了教师专业化建设步伐，提出教师专业
化不同的建设标准和目标以及各类教师的任职资格标准，通过“标准化”推进“专业化”，通过“高标准”

选拔和培养“高素质”教师，成为世界各国的共同选择和发展趋势。美国在这方面引领了世界潮流，“美
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国教师质量保证机制是通过教师教育专业标准、新教师资格认定制度和优秀教师资格认定制度这三个

连续的质量控制体系来不断促进其教师成长与发展的。”［４］美国教师职业候选人需要在完成４年本科
获得学士学位、完成教学实习、完成认定机构的教师教育专业课程，通过州一级资格认定并获得教师执

照，然后需要有幼儿园３年或３年以上的教学经验，才能申请参加全美教学专业标准委员会（ＮＢＰＴＳ）组
织的考核与测验，合格者颁发全国统一的幼儿教师资格证书。美国的教师资格标准是分层次的，有“初

任教师资格标准”“合格教师资格标准”和“优秀教师资格标准”，通过考试考核获得相应的教师资格。

３．２　教育现代化需要教师资格制度与国际接轨
全球一体化是现代化发展的必然趋势。随着世界各国经济社会发展，能源越来越缺乏，自然环境越

来越恶化，国际竞争越来越激烈，与此同时，人类越来越需要交流合作，共同应对挑战。信息技术的发

展，人类文化的交融，使各国的交流与合作越来越紧密。文化、教育、技术、经济越来越全球一体化，利用

全人类的智慧和合作共同发展，是各国现代化的必然选择。

教育现代化需要与国际教育接轨。我国教育的现代化，在弘扬我国优秀教育传统的同时，要与国际

接轨，学习世界各国先进的教育思想和教育实践经验，要参与到全球教育的研究中去，进入世界教育的

话语体系，才能最大限度的促进我国教育的改革和发展。

教育现代化需要教师资格制度与国际接轨。发达国家的教师专业化和标准化运动起步早，已有较

完善的制度，经历了几十年的实践、改革和完善，值得我们借鉴。实际上，我国从教师开始评职称开始，

教师的专业化实践已经开始，近些年标准化也在大力推进中。我国在中小学和幼儿园制定了一系列的

标准，如《教师教育课程标准（试行）》、《幼儿园教师专业标准（试行）》等。西方发达国家大多有完善的

幼儿园教师资格准入标准，我国的幼儿园教师资格准入要求分散在相关教育法律法规中，要求不具体，

且基本素养和教育能力的标准由各省制定，“门槛“过低，没有全国统一的标准，应该与国际接轨。

４　《幼儿园教师职业准入标准》研制的可行性
目前，研制《幼儿园教师职业准入标准》是可行的。第一，相关法律法规已基本具备。《中华人民共

和国教师法》《教师资格条例》和《＜教师资格条例＞实施办法》，是制定《幼儿园教师职业准入标准》的
法律依据。随着时代的发展有些要求需要修订，需要修订的部分在教师资格考试全国试点中已得到国

务院授权，以后会修订。第二，已有专业标准。制定《幼儿园教师职业准入标准》要以专业标准为指南，

目前已有《幼儿园教师专业标准（试行）》，这是研制准入标准的必备条件。第三，已有专业研究力量和

前期研究。前些年，学术界开展了幼儿园资格制度和准入标准的国内外比较研究，发布了相关国家级研

究项目，已有研究力量和基础。

我们“幼儿园教师职业准入标准研究”课题组，开展了国内外比较研究和全国６省大样本调研，从４
个维度２６个领域初步构建了《幼儿园教师职业准入标准（建议稿）》，简称“４２６标准”［６］。

综上所述，为了推进教师资格制度改革，建设高素质的幼儿园教师队伍，国家有必要研制《幼儿园

教师职业准入标准》，而且条件已经成熟。
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